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Briissel bringt keine Besserung

Das Abfallrecht ist biirokratisch und begiinstigt groBe Entsorgungskonzerne. Die EU arbeitet derzeit
swar an einer Novelle der Abfallrahmenrichtlinie. Entlastung fiir mittelstandische Anbieter

auf dem Recycling- und Entsorgungsmarkt ist dadurc

von Monika Hofmann .

uf dem Miilimarkt schwelt und
A prennt es. Ubernahmen und Fusi-

onen sind fast an der Tagesord-
nung. Die GroBen der Branche wie dieRe-
mondis AG & Co. KG in Liinen, die Alba
AC in Berlin und seit Kurzem auch die
Veolia Umweltservice GmbH in Hamburg
expandieren, erobern neue Geschafts-
felder, kaufen kleine und grofie Konkur-
renten aufund versuchen so, ihre Markt-
anteile zu vergrofern. Inzwischen er-
wirtschaften nur noch acht Entsorger
mehr als die Hilfte des Branchenum-
satzes in Hohe von rund 50 Milliarden
Euro. Fiir die gut 5000 Mittelstédndler, die
sich mit innovativen Konzepten in den Ni-
schen des Abfallmarkts behaupten, ist di-
ese Entwicklung fatal. Denn so erfolg-
reich sie auch agieren, so kann das doch
nicht iiber den herrschenden Trend hin-
wegtiuschen: Der Markt konzentriert sich
zunehmend, und fiir kleine Firmen bleibt
immer weniger Raum.

Burkhard Landers beobachtet diese
Entwicklung mit Sorge. Der Prisident des
Bundesverbandes Sekundérrohstoffe und
Entsorgung (bvse) in Berlin vertritt die
Mittelstindler der Abfallbranche. ,Die zu-

nehmenden Konzentrationsprozesse ha-
ben fiir uns katastrophale Folgen®, klagt
Landers. ,Denn die Preise fiir die Entsor-
gung fallen - und wir kdnnen in dem er-
bitterten Preiswettkampf, den sich die
GroBen liefern, kaum noch mithalten.”

Die Ursache fiir die Konzentration sieht er
vor allem in den Gesetzen, die die Abfall-
wirtschaft regeln - etwa dem Kreislauf-
wirtschafts- und Abfallgesetz. Zwar galt
die Vorschrift bei ihrem Inkrafttre-
ten 1996 als groBer Schritt in
Richtung Liberalisierung,
denn es liberlieB zum 4
ersten Mal privaten /
Firmen einen Teil des

Miills. Sie diirfen seit- ‘
dem die Entsorgung N
gewerblicher Abfalle

iibernehmen und mitt- -2
lerweile auch in eini-
gen weiteren Berei-
chen, etwa beim Ver-
packungsmill, mitmi-
schen. Doch zugleich
férdern sie das Gesetz

2

h allerdings nicht in Sicht.

und die es erginzenden Verordnungen
die Konzentration auf dem Abfallmarkt.
LAlle Vorschriften setzen letztlich auf fla-
chendeckende Systeme in der Entsor-
gung, und damit haben groBe Unterneh-
men bessere Marktchancen®, kritisiert
Landers. Denn die Fldchendeckung erfor-
dere hohe Investitionen - und daskonnten
Kleinere kaum stemmen. ’
Kaum ein Politiker hat dieses Problem
verstanden. Bundesumweltminister Sig-
mar Gabriel sieht nur die positiven Ver-
anderungen, die das Kreislaufwirt-
schaftsgesetz brachte. Er lobt es

N

. im Zugriff der
Miillkonzerne: Der
Entsorgungsmarkt
wandelt sich zum
Oligopol weniger
grofer Anbieter.




als Riesenschritt hin zur ressourcen-
schonenden K reistaufwirtschaft und zur
Produktverantwortung. Denn Hersteller
und Vertreiber milssten ihre Erzeugnisse
heute so gestalten, dass ihre Produktion
wenig Abfall verursacht, und zugleich ga-
rantieren, dass der Mill, der durch ihre
Produkte entsieht, wiederverwertet oder
umweltvertriglich beseitigt wird.

Was Gabriel nicht sieht ist, dass das Kreis-
taufwirtschaftsgesetz viele Licken hat. Um
die zu schlieBen, versuchen die Politiker
stiindig, nachzubessern. ,Das Ergebnis ist
eine Flickschusterei, die eine uniibersicht-
liche Gesetzeslage verursacht®, erklart Pro
fessor Erik Gawel, Volkswirt an der F‘_ac_h:
“hochschule Frankfurt am Main. So musste
die Bundesregierung seit Erlass des Kreis-
laufwirtschaftsgesetzes mit zahlreichen
Einzelverordnungen zu Verpackungen,
Batterien, Altfahrzeugen, Altdl oder zu
elektrischen und elektronischen Gerdten
konkretisieren, in welchen Bereichen und
in welcher Weise sich die Hersteller um die
Entsorgung des durch ihre Produkte ent-
stehenden Miills kiimmern miissen.

Der Hillkom-Entsorgungs GmbH im
nordrhein-westfilischen Porta Westfa-
lica bereitet dieser Vorschriftendschun-
gel viel Arbeit. AuBerdem hindertdie un-
nitige Biirokratie Geschéftsfiihrer Fried-
rich-Wilhelm Hillbrand daran, zu expan-
dieren. ,Wir bieten unseren Kunden eine

kostengiinstige und moglichst umweltge-
rechte Entsorgung ihrer Abfélle an®, er-
Kklirt Hillbrand sein Geschaftsmodell.
Seine innovative Recyclinganlage ermag-
licht ihm, mehr als 300 verschiedene Ab-
fallstoffe zu sammeln, zu sortieren und
su verwerten. Zudem hat er sich auf fliis-
sige und pastose Abfalle spezialisiert.
Eine weitere Nische baut Hiltbrand der-
zeit mit der Verwertung von Altholz auf.
Damit will er sich spezifische Marktseg-
mente erschlieBen, um so der Konzentra-
tion in der Entsorgerbranche zu trotzen.

Ohne die Biirokratie in der Abfallwirt-
schaft wire noch mehr Wachstum maog-
Jich, ist Hillbrand dberzeugt. Allein die
aufwendigen Begleitpapiere, die seine
Fahrer mitfithren miissen, kosten Zeit
und Nerven. ,Wegen der zahtlosen vorge-
schriebenen Durchschlage mussten wir
spezielle Drucker zum Ausfiillen der For-
mulare kaufen®, erzahlt der Unternehmer.
Dazu kamen die stindigen Gesetzesidnde-
rungen der Bundeslander. ,Die Recher-
chen, um hier auf dem aktuellen Stand zu
bleiben, kosten jeden Monat viele Stun-
den, drgert er sich. Langwierige Geneh-
migungsverfahren behindern auBerdem
gine schnelle Reaktion auf Kundenanfra-
gen, wenn diese eine neue Anlagentech-
nik bei Hillkom erfordern. ,Wir konnen
nicht einschitzen, wie lange die Geneh-
migung einer neuen Anlage dauern
wiirde - und daher kein konkretes Ange-
bot machen, bedauert Hillbrand.

Kein Wunder, dass Mittelstdndler wie
friedrich~Wilhelm Hillbrand viel erwar-
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Immer weniger |

Bundesregierung untersucht
Trends auf dem Abfallmarkt

Miillaufkommen sinkt

Die Deutschen produzieren immer weniger
Miill. Seit dem Jahr 2000 ist das Aufkom-
men, das die Entsorger den Verwertungs-
und Verbrennungsanlagen anliefern, um
18,4 Prozent gesunken. Nach Zahlen, die
das Bundesumweltministerium in Berlin
soeben veroffentlich hat, fielen 2005 ins-
gesamt 332 Millionen Tonnen Abfall an—
75 Millionen Tonnen weniger als fiinf Jahre
zuvor. Rund 56 Prozent davon waren Bau-
und Abbruchmiill, 16 Prozent Bergbauab-
falle. Etwa 14 Prozent zihiten zu den Sied-
lungsabfillen, um die sich in erster Linie
die Kommunen kiimmern. Weitere 14 Pro-
zent entfielen auf den gewerblichen Miill,
fiir dessen Entsorgung vorrangig private
Firmen zustandig sind.

Konstante Verwertungsquote
wihrend die Menge des in Deutschland
anfallenden Miills in den vergangenen
Jahren gesunken ist, hat sich der Anteil
der Abfalle, die wiederverwertet werden
kaum verandert. Er liegt seit 2000 unver-
andert bei 66 Prozent. Vom gesamten
Miill wurden 2005 also rund 210 Millio-
nen Tonnen verwertet, darunter 160 Milli-
onen Tonnen Bau- und Abbruchabfélle.
Solcher Miill kommt vor allem beim Stra-
Renbau wieder zum Einsatz. Bei Glas, Me-
tall und Papier liegen die Verwertungs-
quoten inzwischen immerhin bei 80 bis
90 Prozent. Allerdings wird nur die Halfte
der Kunststoffe recycelt. Nur etwa 10,4
Millionen Tonnen landeten dagegen in
Verbrennungsanlagen. immer 6fter nut-
zen Entsorger die dabei freigesetzte Ener-
gie zur Erzeugung von Strom und Fern-
warme.

Geringer Anteil dualer Systeme
Im Verpackungsbereich hat sich das Auf-
kommen seit 2000 bei inzwischen rund
15,5 Millionen Tonnen eingependelt. Da-
mit sammeln und entsorgen die fiir diese
Abfallsparte zustandigen dualen Systeme
nicht einmal fiinf Prozent des gesamten in
Deutschland anfallenden Miills. Dennoch
beherrschen sie zum Leidwesen mittel-
standischer Entsorger den Markt.
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{eten, als das Buropéische Parlament im
Fehruar in erster Lesung iiber die Weiter-
entwicklung der EU-Abfallrahmenricht-
linic beriet. Bislang haben sich die Hoff-
nungen allerdings nicht exfilit.

Der EU fehit eine Strategie, wie sie durch
die Vermeidung von Biirokratie im Ab-
falirecht mehr Marktwirtschaft und
mehr Wachstum ermdglichen konnte, be-
klagt sich der Vorsitzende des Umwelt-
und Energieausschusses des Deutschen
Industrie- und Handelskammertages
(DIHK) Claus Hipp. Vielmehr setze Briis-
el auf Abfallvermeidung, was fir eine
nachhaltige Wirtschaftsweise nicht vor-
rangig sei. ,Nicht der Abfallanfall ist re-
levant, sondern die Frage, inwieweit
Stolfe genutzt und im Wirtschaftskreis-
laut gehalten werden konnen®, erkidrt der
DIHEK in einem Papier zur Abfallrahmen-
richtlinie. Er fordert auch, eine ,weniger
regulierte und vereinfachte Bewirtschaf-
tung von Abfillen” in der EU. Dazu sei es
erforderlich, dass die Abfallnovelle die
Verantwortung der Hersteller fiir die Ent-
sorgung ihrer Produkte und von deren
Verpackungen nach dem Prinzip der Ver-
hiltnismaBigkeit regelt. ,Dies istzur Ent-
lastung von unnodtigen Biirokratiekosten
und Autwand besonders von kleinen und
mittelstindischen Unternehmen notwen-
dig*, erkldrt der DIHK. AuBerdem miisse
Schluss damit sein, dass jedes EU-Mit-
glied selbst regeln und definieren darf,
wann es sich bei einem Stoff um Abfall
und wann um verwertbare Sekundérroh-
stoffe handelt.

Verwertungsquoten
des Verpackungs- 83,5 84'6
mills
Angabenin %
61,0
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Nicht der Abfallanfall ist
relevant, sondern die
Frage, wie Stoffe
genutzt und im Wirt-
schaftskreislauf gehal-
ten werden kénnen.

tiingguoten Wiederverwertung von Kunststoff und Holz deutlich

Wahrend heute ungefahr so viel Papier, Karton, Metall und Glas wiederverwertet werden wie 199

Claus Hipp, DIHK-Umwelt- und Energieausschuss

Das sieht auch Sylvia Kotting-Uh} so.
Die Bundestagsabgeordnete und umwelt-
politische Sprecherin der Bundestags-
fraktion der Griinen skizziert die Kern-
punkte eines besseren und weniger bi-
rokratischen Miillkonzeptes so: Alle ver-
wendeten Materialien gelten kiinftig als
Wertstoff - egal ob sie urspriinglich eine
Verpackung, ein Spielzeug oder eine
Schiissel waren.

Um die Hersteller dazu zu bringen,
schon bei der Entwicklung ihrer Pro-
dukte auf Lebensdauer und spétere Ver-
wertbarkeit zu achten, sollte eine dffent-
lich-rechtliche Agentur eine auf okolo-
gischen Kriterien basierende Ressour-
cenabgabe erheben, fordert sie. Je
umweltvertraglicher ein Produkt ist,
desto weniger muss sein Hersteller zah-
len. Zudem sollte die Agentur die Auf-
trage fiir die Verwertung der Wertstoffe
bffentlich ausschreiben und Recycling-
quoten vorgeben. Den Kommunen bliebe
es dann liberlassen, wie sie die Stoffe ein-
sammeln.
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Nicht nur die Griinen, auch bvse-Chef
Landers ruft dazu auf, Gber neue Mill-
konzepte nachzudenken: ,Wir sind offen
fiir alles, auch fiir ungewohnliche Denk-
ansitze.” Hauptsache, sie ermoglichen
mehr Wettbewerb auf dem Entsorgungs-
markt und sorgen fiir faire Chancen fiir
mittelstandische Betriebe. Das sieht auch
der DIHK in seinem Positionspapier so.
Darin fordert er mit der Novelle der Abfall-
rahmenrichtlinie ,deutliche und verbind-
liche Signale fiir eine wettbewerbsorien-
tierte Privatisierung” zu setzen.

Das ist gerade fiir Mittelstandler wichtig.
Denn Bundesumweltminister Sigmar
Gabriel hat jiingst zwar einen Entwurfzur
Novelle der Verpackungsordnung vorge-
legt. Vom darin verankerten Flichende-
ckungsgebot wollte er allerdings nicht
abweichen. ,Wir wollen die Kreislaufwirt-
schaft zur ressourcenschonenden Strom-
stoffwirtschaft fortentwickeln. Hierfiir ist
der Erhali der flichendeckenden Erfas-
sung von Verpackungen unabdingbar®,
erklirt Gabriel. Von echtem Wettbewerb
kann auf dem deutschen Entsorgungs-
markt also auch kiinftig keine Rede sein.
Wer wie die groBen Entsorger iiber genug
Kapital und die ndtige Infrastruktur ver-
fiigt, wird die hohen Markteintrittshiirden
auch kiinftig iiberwinden. Aus Sicht der
Mittelstandler ist die Novelle der Verpa-
ckungsordnung jedoch gescheitert. Bei
der EU-Abfallrahmenrichtiinie droht das
gleiche Ergebnis. «
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7, ist die Recyclingguote von Kunststoff und Holz gesunken.
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